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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Bodolyabér Kézség Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat Komld Varos
Onkormanyzat Bels6 Ellenérzési Egysége latia el a Komloi Kistérség Tobbcéll
Okormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komld Véaros Onkormanyzat
biztositja.

A 2022. évi ellen6rzési tervben szerepld ellenérzést elbzetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
elfogadasra keriilt. A terv modositasara a targyév soran az Onkormanyzat képvisel6-
testlletének kezdeményezésére kerdlt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2022. évre Komlo Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Bodolyabér
Kozség Onkormanyzatara vonatkozéan egy vizsgalatot tervezett. Erre elézetesen 5
ellenéri napot kalkuladltunk. A 2022. évi ellenbrzési terv médositasra nem keriilt,

tervezett ellenérzés elhagyasra, illetéleg uj ellenérzés beemelésére nem kertilt sor.

Az alabbi, a tervben szereplé vizsgalat meqvalositasra kerlilt:

A Ligeti Mikrotérség Ovodai és Mini Bolcsédéi miikédésének és a belsé
szabalyozottsag megfeleléségének ellenérzése

2022. évben terven feliili ellen6rzésre nem keriilt sor. miként tanacsadasi
tevékenyséqre sem érkezett felkérés.

Az éves ellen6rzési tervben szereplé ellenérzésen kivil a jogszabaly altal eldirt, a
belsé ellentrzési tevékenységek kozé sorolt feladatok (tervezés, dsszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra kerlltek. Az év soran a belsd ellendrzes biztositotta a
szakmai konzultacié lehetdsegét.

Tervtdl valo eltérés indokai

A tervnek megfeleléen tervezett ellendrzések lefolytatasra kertltek, azok célja, targya
nem modosult, csupan az idébeli lUtemezésben volt tapasztalhatdo eltérés. A
tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a tervezett
idokeretet, az elvégzésre kerult.
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b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtél Bodolyabér Kézség Onkormanyzat belsé ellendrzéset a Komldi Kistérség
Tobbcélu Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsd ellendrzési egyseg latta
el. 2013-t8l a belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Belsé Ellen-
Orzési egysége vegzi.

A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidds megbizott belsé ellendrzési vezetd.

A belsd ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdesei altal el6irt kepesite-
si kovetelmény. A belsd ellendrzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2022. évben tovabbképzési kotelezettsége nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb ket eves ellenor-
zési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakoérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran haszndlatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek €s a
belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenérzések soran osszeférhetetlenség nem merlt fel, illetve a bels6 ellentri
jogok korlatozasara sem kerult sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, kiilsé ertforras igénybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kilsé
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tébb esetben kevésbé hatekony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bovitesével, a ma-
gas szakmai szinvonalu képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapveten szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulod, bévilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok figgvenyében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsé ellenér lehetéség szerint minden évben részt vesz kép-
zéseken, igy biztositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészsegét.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabdlyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasarél a belsé ellendr-
zési vezet6 gondoskodik.
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Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen segitd tényezék nem adodtak. Kilsé erbforras
igénybevételére nem kerlilt sor. Az ellendrzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a belsd ellenérzési egység részére a kitlizétt hataridokig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozo6 egyéb tényezék
Egyéb, az ellen6rzéseket jelentésen akadalyozé tényez6k nem adddtak.

A belsé ellenérzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti fuggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellendrzési moédsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kulsé fél a
belsé ellendrzésre. Az ellendrzéttek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellenér-
zés nem keriilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 3sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerlltek. A 2022. évi
belsd ellenbrzési tevékenység ellatasa soran osszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatélyos belsé ellendrzési kézikdnyvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kerlt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

A Ligeti Mikrotérség Ovodai és Mini Bélcsédéi miikédésének és a belsé
szabalyozottsag megfelel6ségének ellenérzése

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen a 3-2022. szamu ellenérzés
célia annak megallapitasa volt, hogy a Ligeti Mikrotérség Ovodai és Mini Bélcsédéi
vonatkozasaban kialakitasra keriltek-e a gazdalkodasi és miikédési keretek, azt a
gyakorlatban is alkalmazzak-e.

A Tarsulas fenntartasaban miikédé Ovoda ellendrzése soran arra kerestiik a valaszt,
hogy egyrészt az Ovoda mikddési kereteinek kialakitasa megfeleléen tortént-e, mas-
részt a mikodés, gazdalkodas soran teljesitik-e a jogszabalyok, belsé szabalyozok
altal elGirtakat.

Az Mbtv. eléirasainak megfeleléen az Onkormanyzatok képviseld-testuletei hataroza-
taikba foglaltan dontéttek a Tarsulas megalapitasarol, a Tarsulast letrehozé tarsulasi
megallapodas elfogadasarol. A tarsulasi megallapodas kotelezd tartalmi elemeit az
Motv. meghatarozza. Az ellendrzés szamara atadott, 2020. prilis 01. ota - az ellen-
8rzés megkezdésekor - hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt tarsulasi megalla-
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podas (tovabbiakban: Megallapodas) az Motv. 93.§-aban eldirt kdtelez6 tartalmi
elemek mindegyikét tartalmazza.

A Megallapodasban rogzitésre kerilt, hogy az Onkormanyzatok a Tarsulas, illetve az
Ovoda fenntartasa, miikddtetése érdekében hozzajarulast kételesek fizetni. Sziiksé-
gesnek tartjuk, hogy a hozzajarulas megfizetésével kapcsolatosan részletesebb
szabalyok keriiljenek meghatarozasra, ez az ellenérzés szamara atadott szaba-
lyozdék alapjan jelenleg nem all rendelkezésre.

A Megallapodasban el6irtak, hogy Tanacs tagjai a Tarsulas miikddésérél a képvi-
selS-testiileteik felé évente beszamolnak. A beszamolasi kotelezettség vonatko-
zasaban nem rogzitették a beszamolokra vonatkozé formai és tartalmi kévetelme-
nyeket, hataridoket.

A Tarsulasi célok megvalodsitasa érdekébe szamon kérheté kritériumokat, mu-
tatékat viszont nem irtak elé a Megallapodasban. Az ellendrzés véleménye
alapjan javasolt olyan mutatok kialakitasa, mellyel a Tarsulas miikédése, illetve
a fenntartott Ovoda miikédése mérheté. E mutatokat a gazdasagossag, hatekony-
sag teriiletére javasolt kialakitani, alkalmazni, ilyen lehet az egy gyermekre jutd kolt-
ségek/kapott tamogatasok alakulasa, a pedagégusokra juté koltségek/igénybe vehe-
t6 tamogatasok stb.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatok altal elfogadott, hata-
lyos Megallapodas az Métv.- nek megfelelé tartalommal késziilt. A fentiekben
olvashatd kiegészitések, részletesebb szabalyozas nem feltétlenll a Megallapodas-
ban kell, hogy megtérténjen, inkabb belsé szabalyozdk részekent.

A szabalyozottsagi keret alapjat a Megallapodas megkdtésével lefektették az On-
kormanyzatok, &m a szabalyozok kére ennél sokrétlibb. A vonatkozo jogszabalyi he-
lyek alapjan a Tarsulas vonatkozasaban is el kell késziteni a szervezeti és mikodési
szabalyzatot, belsd szabalyozokban szikséges rendelkezni a miikddéshez kapcso-
16d6, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekrdl, illetve
régziteni szilkséges a gazdalkodas sordn érvényesitendé szabalyokat, eléirasokat,
alkalmazott médszereket.

Az ellendrzés szamara atadasra keriilt a Tarsulasra vonatkoz6 szervezeti és
miikodési szabalyzat, melynek kiegészitése és modositasa indokolt.

Az Ovoda alapitd okirata alapjan a pénzigyi-gazdalkodasi feladatokat a Hivatal latja
az Ovoda tekintetében. Az ellenérzés szamara atadott dokumentumok alapjan a fel-
adatellatasra vonatkozo részletes szabalyozas nem tértént. Az ellenérzés vélemenye
alapjan az Aht., Avr. vonatkoz6 eléirasait figyelembe véve a Hivatal és Ovoda te-
kintetében munkamegoszta3| megallapodasban sziikséges rogziteni a feladat-
ellatas kereteit, rendjét az Avr. 9. §-a eléirasainak megfeleléen.

A tervezés, gazdalkodasi, beszamolasi és adatszolgaltatasi feladatok ellatasara
vonatkozé rendet Liget K6zség Onkormanyzat gazdalkodasi szabalyzataban
régzitették és gondoskodtak a szabalyzat hatalyanak Tarsulasra, Ovodara tor-
ténd kiterjesztésérél is. Az egyes gazdalkodasi feladatok ellatasanak szabalyai, az
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azért felelésok kére rogzitésre kerilt, viszont sajatos az Ovodara vonatkozé szaba-
lyok nem keriiltek meghatarozasra. Ezt po6tolni ajaniott, igy egyértelmive téve az
egyes beszamolasi és adatszolgaltatasi hataridéket, modokat, azok rendjét. Kalono-
sen érdemes kitérni a koltségvetési tdmogatasok igénylésével, annak évkdzi modosi-
tasaval és elszamolasaval 6sszefliiggd kapcsolattartasra, adatszolgaltatasra és fele-
I6sségvalialasra vonatkozé szabalyokra a feladatellatasba bevont Ovoda vonatkoza-
saban.

Az atadott szamviteli politika és kapcsolédéan elkészitett szabalyozo6krol el-
mondhaté, hogy a jogszabalyl helyek eléirasainak megfeleléen késziiltek, aktu-
alizaltnak tekinthetSk és teljesitik a Szamtv., Ahsz tartalmi el8irasait.

Az Ovoda belsé kontrollrendszerrdl szé16 szabalyozéja elkészitésérél gondos-
kodni sziikséges, ennek keretében biztositani kell a szervezti integritas sérté
események eljarasrendjének, az ellendrzési nyomvonal elkészitését és rendel-
kezésre allasat is.

Az Ovoda alapité okiratanak tartalma a tényleges allapotokat tiikrozi, régaziti,
ennek megfeleléen a Megallapodas és az Ovoda alapité okirataban foglaltak
Osszhangjat biztositottak.

Bizonyos az Nkt. 83. § (4) bekezdésében foglalt dontések elétt a Tarsulasnak tovabbi
szervezetek véleményét is ki kell kérni. Javasoljuk, hogy az adott szervezet vélemé-
nyét, annak kikérését minden esetben irasban dokumentaljak, lehetéseg szerint a
Tanacs hatarozataiban is utaljanak erre.

Az Ovoda SZMSZ-e elkészitésre keriilt, abban az EMMirend. 4. §-a altal meghata-
rozott tartalmi elemek egy kivételtél eltekintve rogzitésre kerlltek. Az atadott SZMSZ
nem tartalmaz munkakoérileiras-mintakat, ezt potolni szikséges. Az Ovoda SZMSZ-
ének legitimacidja - noha a jogszabaly ennél megengeddbb - a fenntarté altal is min-
den esetben torténjen meg, mert az ellenérzés véleménye alapjan annak eldéntese,
hogy mi jar tobbletkotelezettséggel nehezen hatarozhaté meg egyérteimien. Az ala-
pité okirata szerinti kormanyzati funkciok teljes kérét az Ovoda SZMSZ nem
rogziti, igy ennek kiegészitésérol intézkedni sziikséges.

Az Ovoda az Nkt., és az EMMIrend. eléirasainak megfeleléen elkészitette hazirend-
jét, melyben a szikséges tartalmi elemek, belsd szabalyozasok régzitésre keriltek,
néhany esetben kitérve a bolcsédei miikddésre vonatkoz6 sajatossagokra is. A hazi-
rend legitimacidja megfelelének tekinthetd, noha az ellenérzés véleménye alapjan
javasolt annak fenntarté altali elfogadasa is.

A tdbbcélll intézmény esetében valamennyi nevelési-oktatasi feladatot atfogo peda-
gobgiai programot szilkséges késziteni. Az ellenérzés szamara atadott pedagogiai
program (hatalyos 2019. augusztus 31-t6l) a sziikséges tartalommal késziilt, de
még a jogeléd intézményre vonatkozik, igy aktualizalasa, a jelen allapotokhoz
torténé hozzaigazitasa szilkséges. Az esélyegyenldéséget szolgalo intézkedesek
vonatkozasaban ajanlott lehet kitérni a helyi esélyegyenléségi tervben foglaltakra is.
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Az Ovoda adatkezelési, iratkezelési szabalyzatai az 6vodai sajatossagokra vo-
natkozé rendelkezésekkel késziiltek el, viszont az irattari tervet az EMMirend.-
nek megfeleléen aktualizalni sziikséges.

Az Ovoda alkalmazottai vonatkozasaban is el kell késziteni a munkakéri leirasokat.
Az egyes munkakoéri leirasok a sziikséges tartalommal késziiltek, a munkakdri
leirasokon a szervezeti valtozasokbol eredé moédositasokat at kell vezetni, igy a
munkaltatéra vonatkozé informacidkat aktualizalni szilkséges, ez nem minden doku-
mentum vonatkozasaban tértént meg.

A biztonsagos munkavégzés kérilményeit a munkaltatoé kételes meghatarozni, meg-
teremteni, illetve a munkavallaléval ismertetni annak szabalyait. Az atadott munka-
védelemi szabalyzat elkészitésével mindezt teljesitette az Ovoda.

Az ellenérzés szamara atadasra kerult az Ovoda tiizvédelmi szabalyzata, mely
még a jogeléd intézményre vonatkozik, igy aktualizalasa ajanlott. A tlizvédelmi
szabalyzat a 30/1996. (XIi.6.) BM rendelet altal elGirt tartalommal késziilt, igy eb-
bél a szempontbol megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.

A kozbeszerzési értékhatarokat el nem éré beszerzésekre vonatkozo szabalyokat a
kdltségvetési szervek beszerzési szabalyzatban kell, hogy rogzitsek az Avr.
eldirasanak megfeleléen. A belsd ellendrzés megallapitasai szerint az Ovoda
vonatkozasaban alkalmazott beszerzésekre vonatkozé szabalyozo tartalmilag
megfelelének itélhetd, a belsé szabalyozas a beszerzési eljarasok lefolytatasahoz
szilkséges belsé szabalyozast biztositja, ezzel megteremtve a feladatellatas elméleti
keretét.

A belsd ellendrzés szamara atadott dokumentum alapjan az Ovoda rendelkezik a
kozérdekii bejelentések, panaszok kezelésének belsé szabalyozasaval, de az
nem irja el6, hogy a beérkezett kozérdekii bejelentések és panaszok
tapasztalatait évente at kell tekinteni, igy ennek rogzitése sziikséges a
szabalyozéban. A szabalyozdban hasznalt ,rendszeres id6kdzonként attekinti”
fordulat tulsagosan altalanos és igy nem biztositja ezen tevékenység egyertelmi
szamon kérhetéségét.

Az Ovoda 2021/2022. nevelési évre vonatkoz6 munkatervében részletekbe me-
néen rogzitették az EMMirend.-ben eléirtakat. Az Ovoda elkészilt munkaterve
vonatkozasaban biztositottak a nevelétestiilet, a szléi munkakézdsség véleménye-
zési jogat, a Tanacs altali megismerésrél nem allt rendelkezésre dokumentacio, ezt is
indokoltnak tartjuk biztositani a késébbiekben.

Az intézményvezetd a munkaterv alapjan beszamolo6t készitett a 2021/2022. ne-
velési évben végzett szakmai munkarol, elvégzett feladatokrol, a targyi feltetelek ren-
delkezésre allasarol. A beszamolé elfogadasardl az ellendrzés szamara atadasra
keriilt a tanacsi hatarozat. Indokoltnak tartjuk, hogy az Ovoda vezetéje szdmara
egyértelmi beszamolasi rendet (hataridd, tartalom, beszamolasi idészak) irjon el a
Tanacs.
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Az Ovoda legfontosabb adatainak vezetésére szolgalo évodai térzskdnyvet a
2021/2022. nevelési év vonatkozasaban is kitoltotték, az intézményvezetd hitele-
sitette azokat. A felvételi el6jegyzési naplé a jogszabaly altal elSirt adattarta-
lommal késziilt, az egyes informaciok, adatok jellemz8en felvezetésre keriltek, a
keltezések minden esetben megtalalhatdk az egyes események vonatkozasaban. A
pontos, preciz vezetés, a teljes korii adattartalom a véletlenszeriien valasztott
ovodai felvételi és mulasztasi naplé esetében biztositva volt. A felveteli el6jegy-
zési naplé, valamint a felvételi és mulasztasi naplé 6sszhangjat biztositottak, a felvé-
telt nyert gyermekek mindegyike megtalalhaté volt a napléban.

A nevelémunka tervezésének dokumentalasat szolgald, a véletlenszerlien valasztott
ovodai csoportnaplé alapjan szintén elkészitették, vezették. Ennek tartalma a vo-
natkozé jogszabalyi helyeknek megfelelé volt, a felvételi és mulasztasi naplé, va-
lamint a csoportnaplé tartalmi 6sszhangja biztositva volt.

Az Ovoda éves koltségvetési beszamoléit a Hivatal elkészitette. Az Ovoda gazdalko-
dasarol sz6l6 beszamolokat a Tanacs az atadott hatarozatok alapjan 2021. évre vo-
natkozoéan elfogadta, a jogszabalyi hataridék betartasra keriltek.

A Megallapodasban foglaltak alapjan a Tanacs tagjai a képviseld-testileteik felé
évente egyszer beszamolasi kételezettséggel birnak a Tarsulas mikodéset illetéen.
Sziikségesnek tarjuk, hogy egyérteimiien keriiljon meghatarozasra a Tanacs
tagjai altal teljesitendé beszamolasi kotelezettség rendje, igy jobban biztositva
az atlathatosagot.

A beszamolasi feladatokhoz kapcsolodik a kéltségvetési tamogatasok igénylése,
azok elszamolasaval kapcsolatos feladatok ellatasa is, mely a Hivatal feladata. A
koltségvetési tamogatasok igénybevételének alapjat képez6é mutatészamok ellendr-
zését viszont nem végezték el, miként fenntartéi ellenérzéseket sem végeztek. Java-
soljuk, hogy a Tarsulas éljen az Nkt. adta jogaval és id6k6zénként végezzen
ellenérzést az Ovodanal, kiilénosen a koltségvetési tamogatasok igénylését
megalapozé mutatok vonatkozasaban.

A kérhet6 téritési dijak mértékérdl (a székhely telepilés képviselb-testiletének vo-
natkoz6 rendelete) minden esetben hatarozatot hoztak az érintettek. Az Ovodaba
torténé felvételre, a felvételi idékre vonatkozd Tanacsi hatarozat elfogadasra kertilt.
Az EMMIrend. 3. § (7) bekezdése alapjan a nyari zarva tartasrél sz616 dontésrél szo-
16 tajékoztatast legkésébb februar 15-ig teljesiteni kell, az errél sz6l6 hatarozatok
nem keriltek atadasra az ellen6rzés szamara, miként éves nyitvatartasi idérél sz616
hatarozatok sem.

Az adott nevelési évben indithaté csoportok szamarél szo616 kilén hatarozat szintén
nem készilt - az Ovoda alapitd okirata és egyéb dokumentumaiban megtalalhaté a
csoportokrél szo6l6 rendelkezés -, szintén nem all rendelkezésre hatarozat a csoport-
létszam eltérésének lehetdségérdl.

Az egyes 6vodai dokumentumok ellenérzés szamara atadott példanyain nem volt
megtalalhaté a fenntartd jovahagyasa, miként Tanacs altali elfogadasrol sem allt ren-
delkezésre hatarozat. Javasolt, hogy az Ovoda SZMSZ-e hazirendje, pedagodgiai
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programja tartalmazza a Tanacs elndkének alairasat, vagyis az egyetértés ki-
nyilvanitasat. Ennek érdekében egyértelml szabalyozas szikséges, hogy a Tanacs
elndke milyen esetekben jarhat el a Tarsulds mint fenntarté nevében, vagy hatarozati
formaban sziukséges donteni az Nkt. altal elSirtakrol.

Kiemelt megallapitasok

Az ellenérzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatok altal elfogadott, hata-
lyos Megallapodas az Métv.-nek megfelel6 tartalommal késziilt.

Az atadott szamviteli politika és kapcsolédéan elkészitett szabalyozékrol el-
mondhaté, hogy a jogszabalyi helyek el6irasainak megfeleléen késziiltek, aktu-
alizaltnak tekinthet6k és teljesitik a Szamtv., Ahsz tartaimi eléirasait.

A szabalyozottsagot a Tarsulas tekintetében részben megfelelének értékeljiik,
a jelentésben szereplé javaslatok alapjan intézkedések megtétele sziikséges.
Az Ovoda tekintetében a gazdalkodasi-szamviteli teriilet belsé szabalyozasa
megtortént, az a jogszabalyi helyek eléirasait figyelembe véve megfelelének
értékelhetd, ugyanakkor a Hivatal és Ovoda koézotti munkamegosztas rendjét
szabalyozni indokolt. Az Ovoda belsé kontrollrendszer teriiletét érinté belsé
szabalyozasat teljeskériien biztositani sziikséges, ezt az atadott dokumentu-
mok alapjan nem megfeleldnk értékeljiik.

Az Ovoda alapdokumentumai, agazati jogszabalyok eléirasai szerinti szabalyo-
zottsagat részben megfelelének tartjuk, az egyes szabalyozék moédositasa, at-
dolgozas, a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan indokolt.

Az évodai miikodés szakmai dokumentumainak vezetését, a miikédés doku-
mentaltsagat az ellenérzés ala vont 2021/2022. nevelési évben biztositottak, e
feladatok elvégzését az ellenérzés megfelelonek értékeli.

A fenti megallapitasok alapjan az Ovoda miikodésének Tanacs altali kontrolljat
részben megfelelének értékeljiik, a hiAnyossagok megsziintetése, az alkalma-
zott gyakorlat szabalyossaga érdekében intézkedések megtétele sziikséges.

Osszességében megallapithaté, hogy a vizsgalattal érintett belsé szabalyozo
kére jellemzéen rendelkezésre all, de néhany esetben intézkedni sziikséges
azok elkészitésérdl, igy biztositva a szabalyos feladatellatas szabalyozottsagi
keretének meglétét. Ennek érdekében intézkedni sziikséges az ellendrzeési je-
lentésben szerepld javaslatok végrehajtasarol. A hianyossagok okan a teriilet
kontrolljat részben megfelelének értékeli a belsé ellenérzés a vizsgalt idészak
vonatkozasaban.
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Javaslatok

A Megallapodas alapjan az 6évodai nevelést és mini bélcsédei ellatast az Onkor-
manyzatok a kozigazgatasi tertletikon kivilrdl érkezdk szamara is biztosithatjak, az
erre az estre jaré hozzajarulasrol valé dontés rendjét részletesen szabalyozni ajan-
lott, mely nem tortént meg.

A Megallapodasban régzitésre kerilt, hogy az Onkormanyzatok a Tarsulas, illetve az
Ovoda fenntartasa, mikodtetése érdekében hozzajarulast kotelesek fizetni.
Szikségesnek tartjuk, hogy a hozzajarulas megfizetésével kapcsolatosan
részletesebb szabalyok kerilienek meghatarozasra, ez az ellenbrzés szamara
atadott szabalyozok alapjan jelenleg nem all rendelkezésre. A részletes szabalyozas
soran térjenek ki arra, hogy a hozzajarulas kalkulaldsa milyen mutatok, mely
idéallapota alapjan kertil sor, a megfizetés milyen hatariddig térténik.

Javasoljuk, hogy idék6ézonként a Tanacs vizsgalja a Tarsulasba vitt vagyon, a
vagyonnyilvantartas gyakorlatat, szabalyossagat.

A beszamolas rendjének részletes rogzitése ajanlott, meghatarozva a Tanacs felé
torténd beszamolas részletszabalyait is, kitérve az Ovoda altal teljesitendd
beszamolasi kotelezettségre is. Az ellendrzés véleménye alapjan javasolt olyan
mutatok kialakitasa, mellyel a Tarsulas mikddése, illetve a fenntartott Ovoda
mukodése mérheté.

A Tarsulasi SZMSZ maddositasa soran biztositani szilkséges a Megallapodassal valé
tartalmi 6sszhangjat. Javasolt, hogy a hivatali SZMSZ-ben is keriljén egyertelmien
régzitésre, hogy a Tarsulas tekintetében ellatja a munkaszervezeti feladatokat, hiva-
tali teendéket.

Az ellenérzés véleménye alapjan a Hivatal és Ovoda tekintetében munkamegosztasi
megallapodasban sziikséges rogziteni a feladatellatas kereteit, rendjét.

Az egyes gazdalkodasi feladatok elldtasanak szabdlyai, az azert felelésbk koére
rogzitésre keriilt, viszont sajatos az Ovodara vonatkoz6 szabalyok nem keriiltek
meghatarozasra. Ezt pétolni ajanlott, igy egyértelmiivé téve az egyes beszamolasi és
adatszolgaltatasi hataridéket, médokat, azok rendjét. Kuldnésen eérdemes kitérni a
koltségvetési tamogatasok igénylésével, annak évkdézi moédositasaval es
elszamolasaval Osszefuggd kapcsolattartasra, adatszolgaltatasra és
felelésségvallalasra vonatkozoé szabalyokra a feladatellatasba bevont Ovoda
vonatkozasaban.

Javasolt, hogy a szamviteli politika keretében kialakitott szabalyzataikban hatarozza-
nak meg olyan - a tarsulasos miikédéssel kapcsolatos - sajatos szabalyokat, melyek
az Onkormanyzatok altal befizetett hozzajarulasok nyilvantartasara és az ehhez kap-
csolodd egyeztetések elvégzésére vonatkozdan is biztositjak az eljarasrendet. Az
Onkormanyzatok altal fizetett hozzajarulas részletszabalyairdl rendelkezni sziiksé-
ges. Ennek keretén belll kerliljon meghatarozasra a vetitési alap idballapota, a hoz-
zajarulas 6sszegérél vald tajékoztatas rendje, a fizetési hatariddk, a keszitend6 kimu-
tatasok kore.
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Az Ovoda belsé kontrollrendszerrdl sz6l6 szabdlyozodja elkészitésérél gondoskodni
szikséges, ennek keretében biztositani kell a szervezti integritas sérté esemenyek
eljarasrendjének, az ellenérzési nyomvonal elkészitését és rendelkezésre allasat is.

Az alapitd okirata szerinti kormanyzati funkciok teljes korét az Ovoda SZMSZ nem
régziti, igy ennek kiegészitésérdl intézkedni szikseges.

Az ellendrzés szamara atadott pedagogiai program a sziikséges tartalommal készdilt,
de még a jogeléd intézményre vonatkozik, igy aktualizaldsa, a jelen allapotokhoz
torténd hozzaigazitasa szukséges.

Az Ovoda adatkezelési, iratkezelési szabalyzatai az 6vodai sajatossagokra vonatko-
z6 rendelkezésekkel késziiltek el, viszont az irattari tervet az EMMIirend.-nek megfe-
leléen aktualizalni szilkséges.

Az ellendrzés szamara atadasra kerlilt az Ovoda tizvédelmi szabalyzata, mely még
a jogeldd intézményre vonatkozik, igy aktualizaladsa ajanlott.

A belsd ellendrzés szamara atadott dokumentum alapjan az Ovoda rendelkezik a
kézérdeki bejelentések, panaszok kezelésének belsé szabalyozasaval, de az nem
irja el6;hogy a beérkezett kozérdek(l bejelentések és panaszok tapasztalatait évente
at kell tekinteni, igy ennek rogzitése szilkséges a szabalyozdban.

Javasoljuk, hogy a Tarsulas élien az Nkt. adta jogaval és id6kézénként vegezzen
ellendrzést az Ovodanal, kiléndsen a koltségvetési tadmogatasok igénylését
megalapozé mutatdk vonatkozasaban.

Sziikségesnek tarjuk, hogy egyértelmiien kertlljon meghatarozasra a Tanacs tagjai
altal teljesitendd beszamolasi kotelezettség rendje, igy jobban biztositva az
atlathatésagot.

Javasolt, hogy az Ovoda SZMSZ-e, hazirendje, pedagogiai programja tartaimazza a
Tanacs elntkének alairasat, vagyis az egyetértés kinyilvanitasat.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyantja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekdvetkezeseére utalo
tény nem volt megallapithato, buntetd-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adod cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer 6t elemének érékelése (szabalyszerliségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok az ellenérzések alapjan)

A belsd kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.
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A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesuld - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

» kontrolltevékenységeket,

» informacios €s kommunikacids rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irasban is rogzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetéségekhez igazodik. A mikddeés alapjan is
indokolt szabalyozok elkészitésre kertltek, azok aktualizalasara nagyobb figyelmet
szlilkséges forditani. A szervezeten belili feladat- és felel8sségi korok kialakitasra
kerlltek, ezeket a belsé szabalyozék is régzitik (mind az Onkormanyzat, mind pedig
hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi korbe tartozd feladatokhoz a human-
erdforrasok biztositasa nehézségekbe Utkozik (szakemberek hianya), de a lehetdsé-
gekhez mérten rendelkezésre all az egyes feladatokat-ellaté-szakember. A szerveze-
ten bellli etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attitidok az
Onkormanyzati célok szerint kertltek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert miikédtetnek, a felelés vezetdk az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére jellemzéen figyelmet forditanak. A kocka-
zatkezelésben ugyan tapasztalhatok hianyossagok, de ezek megszlintetesére tore-
kednek. A kockazatkezelési tevékenység részben megfelelének tekinthetd, az egyes
kockazatok cstkkentésére folyamatosan és eseti jelleggel is térekednek. A kockazat-
kezelés telijes folyamatanak rendszeres felllvizsgalata eseti jellegl. Az esetleges
visszaélések, csalasok megelézésére térekednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégiak, médszerek mikoédnek, de
azokban kisebb-nagyobb hianyossagok mutatkoznak. A feladatkérok szétvalasztasa
biztositott a gyakorlatban. A feladatellatas biztositasa érdekében meghataroztak a
helyettesités, munkakér atadas-atvétel szabalyait.

A szervezeten bellli informaciéaramlas és kommunikacié megfelelének értékelhetd,
a kommunikacioés csatornak kialakitasra kerlltek. A szervezeten kivilre térténé in-
formacio atadas és kommunikacié vonatkozasaban megallapithatok hianyossagok.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikodtetésre
kerilt az eseti és folyamatos nyomon koévetésre alkaimas monitoring rendszer. A
szervezeti célok megvaldsulasat, az egyes végzett tevékenységeket nyomon kévetik
és értékelik. Belsé ellenérzés biztositasarél gondoskodnak.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

Az ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési tervet az érintettek a jelen éves ellendr-
zési jelentés elkészitéségi nem készitettek, kildtek meg a bels6 ellendrzesi egyseg
szamara.

A bels6 ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intezkede-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol az ellenorzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdje beszamolot jelen 6sszefoglalo elkeszllteig nem
készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javas-
latot nem tett.

Komlé, 2023. februar 13.
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